
الحماية الجزائية في 
القانون الاطاري لادارة 

معلنفايات ومدى توافقها
مبادئ القانوني
الدولي البيئي

علي سليم الحموري.دالمحامي 

ابو عيسى حمزهد .المحامي أ
ةجامعة العلوم التطبيقية الخاص

كلية الحقوق -

المؤتمر البيئي 
نقابة الجيولوجيين 

الاردنيين



مشكلة البحث

ية تتمحور مشكلة البحث في الحماية الجزائ
و نصوص التجريم الواردة 

في  القانون الاطاري لادارة النفايات 
2020لسنة 16رقم 

حماية ومدى فعالية هذه النصوص لتحقيق ال•
القانون للبيئية ومدى توافق القانون مع مبادئ

.  الدولي البيئي
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أسئلة البحث

ة سوف يتضمن البحث الاجابة على عدة اسئل•
-:هي

لسنة16رقمالنفاياتلادارةالاطاري القانون فيالجزائيةالحمايةماهي•
؟2020

ليالدوالقانون مبادئمعالنفاياتلادارةالاطاري القانون توافقمدى•
البيئي؟

حمايةون قانوالنفاياتلادرةالاطاري القانون مابينوالتكاملالترابطمدى•
؟2017لسنة6رقمالبيئة

الغاية2017النفاياتلادرةالاطاري القانون فيالتجريمنصوصحققتهل•
البيئة؟حمايةفيتشريعهامن
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أهمية الدراسة

تمبلامعبشكلالعقوباتعلىتركزلمبانهاالدراسةهذهتتميز•
لادرةطاري الاالقانون قانون بهايتفردالتيالتجريمنصوصتحليل

قترحاتمتقديمالباحثومحاولةالبيئة،حمايةقانون عنالنفايات
وغيرالخطرة)النفاياتادارةفيالمشرعغايةتحقيقاجلمن

ابدورهوالذيالتدويراعادةاوالاستخداماعادةخلالمن(الخطرة
تقليلالنتيجةبايالانبعاثاتبتقليلالنفاياتمنالاستفادةينعكس

وآثارلهيكون سوفالذيالامرالأدنىالحدإلىالكربون انبعاثات
دورهابالتيالبيئيةوالاهموواجتماعيةاقتصاديةسواايجابية
ةالمتعلقالمستدامةالتنميةاهدافتحقيقعلىتنعكسسوف

.خاصبشكلوالمناخبالبيئةالمتعلقةوبخاصة
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ملخص

•

فييعرضمطالبينالىالبحثتقسيمسوف•
النفاياتلادارةالاطاري القانون اهمية:الاولالمطلب•
ة النفاياتخصوصية التجريم في القانون الاطاري لادار: المطلب الثاني•
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ملخص

•

فييعرضمطالبينالىالبحثتقسيمسوف•
النفاياتلادارةالاطاري القانون اهمية:الاولالمطلب•
ة النفاياتخصوصية التجريم في القانون الاطاري لادار: المطلب الثاني•
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أهمية القانون الإطاري لإدارة النفايات: لمطلب الأولا

الإطاري القانون أحكامأبرز:الأوللفرعا•
ن،الأردفيالنفاياتلإدارةشاملتشريعغيابلسد  الإطاري القانون جاء•

يهدف.انالإنسحقوق منحقًاالبيئةيعتبرالذيالدوليللتطوروللاستجابة
واستخراجها،تدويروإعادةومعالجتها،وفرزها،النفايات،إنتاجتقليلإلىالقانون 
.العامةوالصحةالبيئةلحمايةمنهاالآمنوالتخلصمنها،الطاقة

النفاياتعمالتعاملآلياتويحدد،خطرةوغيرخطرةإلىالنفاياتالقانون يصنف•
المنتجةقطاعاتاليلزمكما.البناءومخلفاتوالإلكترونيةوالطبيةوالصلبةالمنزلية

يئي،بمسؤولوتعيينالنفاياتلإدارةخطةبإعدادسنويًاطن1000منلأكثر
.المعتمدةالمعالجةجهاتإلىالنفاياتوإرسال
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أبرز أحكام القانون الإطاري : لفرع الأولا

لنفاياتالإدارةالوطنيةالخطةبإعدادالبيئةوزارةالقانون ألزم•
ي،الدائرالاقتصادتعزيزإلىتهدفالتي2026–2022

لوزارةاونفذت.الأخضرالاستثماروتشجيعالطمر،تقليل
ةالتجاريالقطاعاتلتأهيل USAIDمعبالتعاون تدريبيةبرامج

.التدويروإعادةالفرزعلىوالمنزلية
ظامن:مثلمهمةوتعليماتأنظمةصدرتالقانون،ولتنفيذ•

تتعليماالخطرة،غيرالنفاياتنظامالخطرة،النفايات
تعليماتالإلكترونية،النفاياتإدارةالممتدة،المنتجمسؤولية
لاقالإغومنهجياتالتحويلية،والمحطاتالصحيةالمكبات

.للمكباتالآمن
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المبادئ التي يستند إليها القانون : الفرع الثاني
:القانون الدولي البيئي ، أبرزهايستند القانون الاطاري إلى مبادئ •
.الحد من إنتاج النفايات وتقليل ضررها:مبدأ المنع•
اتخاذ تدابير قبل وقوع الضرر،  :الحيطة/مبدأ الاحتراز•
.ارة نفاياتتحميل المنتج والمستورد مسؤولية وإد:مبدأ المسؤولية الممتدة للمنتج•
.إلزام الملوث بتحمل تكاليف الوقاية والمعالجة:مبدأ الملوث يدفع•
.معالجة النفايات في أقرب منشأة ممكنة:مبدأ القرب•
انون قمنالبيئيالدوليالقانون معانسجامًاأكثرالإطاري القانون •

ري الدائوالاقتصادالمستدامةالتنميةمبادئويعززالبيئة،حماية
.بكفاءةالمواردواستخدام
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خصوصية التجريم في القانون : لمطلب الثانيا
الإطاري

الاطاري وحيث انه هناك تكامل ما بين قانوني البيئة والقانون •
ريمة لادارة النفايات  وحيث ان قانون حماية البيئة  عرف الج

.البيئية 
الجريمة البيئية•

متطلباتللمخالفةأيوالبيئةعناصرفيسلبايؤثرفعلأي)•
والتعليماتالأنظمةفيعليهاالمنصوصوالشروط

.(الغايةذهلهتصدرالتيوالقراراتالفنيةوالقواعدوالمواصفات
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خصوصية التجريم في القانون : لمطلب الثانيا
الإطاري

:حيث نص على أنه3المادة فقد نص المشر ع الأردني في قانون العقوبات •
ليهما لا جريمة إلا بنص ولا يقضى بأي عقوبة أو تدبير لم ينص القانون ع)•

النظر حين اقتراف الجريمة، وتعتبر الجريمة تامة إذا تمت أفعال تنفيذها دون 
شروعة الركن الشرعي للجريمة هو الصفة غير الم،*(إلى وقت حصول النتيجة

أو النشاط للنشاط أو الفعل، والمرجع لتحديد مشروعية أو عدم مشروعية هذا الفعل
*رعيهو النص القانوني، وبالتالي لا يمكن قيام جريمة إلا بوجود الركن الش

:ومبدأ الشرعية يتضمن  أمرين•
.مبدأ قانونية الجرائم أي لا جريمة إلا بنص•
مبدأ قانونية العقوبة  أي لا عقوبة•
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خصوصية التجريم في القانون الإطاري: لمطلب الثانيا

والواردئيةالبيبالجرائمتتعلقالتيالموادنصوصتحليلتمواذا•
-27)الموادفيوالواردةالنفاياتلادارةالاطاري القانون في
:الاتيحسبوالمخالفاتالجرائمحدد،حيث(28-29

دون النفاياتمنالتخلصنقلاوتخزيناومعالجةاوجمعجريمة:اولا
تشريعاياوالاطاري القانون لاحكاموفقااللازمةوالتصاريحالتراخيصالحصول

لواردةاالعقوباتحيثمنوالطبيعيالمعنوي الشخصمابينالقانون فرق :اخر
اوعالللاشتالقابلةاوالمتفجرةاوالخطرةالنفاياتطرحاورميجريمة:ثانيا

حكاملاوفقااللازمةوالتصاريحالترخيصعلىالحصولدون معديةاوالسامة
القانون 
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خصوصية التجريم في القانون الإطاري: لمطلب الثانيا

اري جريمة تعطيل  او منع تطبيق احكام القانون الاط: ثالثا
لادارة النفايات 

دارة جريمة طرح النفايات  بما يخالف  شروط رخصة ا: رابعا
النقايات  والتي حددها القانون 

طرة جريمة  مخالفة ادارة النفايات الخطرة ،او غير الخ: خامسا
جريمة عدم وضع  نظام خاص لخدمات جمع النفايات: سادسا
قانون جريمة نفل النفايات  بطريقة تخالف احكام ال: سابعا 
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خصوصية التجريم في القانون : لمطلب الثانيا
الإطاري

عنتزيدولادينار1000عنتقللاغرامةعقوبةالقانون فرضوقد•
واردةاشدعقوبةاياو(سابعاسادسا،خامسا،)الجرائمعندينار10000

البيئةحمايةقانون وبخاصةاخرتشريعفي
الأماكنفيالتاليةالمخلفاتمنأيطرحعلىالقانون عاقبالمخالفاتطرحمخالفة:ثامنا•

العامة
نالقانويفرضالمخصصالاماكنغيرفيالنفاياتطرحمخالفة:تاسعا•

اوالعامةارعالشوفيعشوائيًاالنفاياتيُلقون الذينالمتهورينعلىعقوبات
اوالاثريةاوالسياحيةالمناطقاوالسيولمجاري فياوالحدائقفي

دينار50أدنىحدالعامةالاماكناوالسدوداوالمياةومصادرالدينيبة
خاصلبشكالبيئةلحمايةالملكيةالإدارةكوادرويصدرهادينار،ألفولغاية
العقوبةتُضَاعفوالعدلية،الضابطةصفةلهمنوكلعامبشكلالعاموالأمن

 القانون،هذافيالواردةالأفعالمنأيتكرارحالفي
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خصوصية التجريم في القانون : لمطلب الثانيا
الإطاري

اوالطبيعيةالمحمياتفيالنفاياتطرحجريمة:عاشرا•
رضففقدالحيوي التنوعحمايةبهدف:الوطنيةالمتنزهات

عندتزيولااسبوععنتقللامدةالحبسعقوبةالقانون 
لفاعنتزيدولادينارمائةعنتقللاماليةاوغرامةشهر
شخصايعلىالعقوبتينبكلتاعليهالحكمامكانيةمعدينار
.نيةالوطوالنتزهاتالطبيعيةالمحمياتيالنفاياتيلقي
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خصوصية التجريم في القانون : لمطلب الثانيا
الإطاري

والتكرارحالةفيالعقوبةضاعفالقانون اننلاحظ•
تشددالوهذاالحبسالىبالاضافةماليةعقوبةوفرض

للبيئةبراكحمايةوتحقيقالقانون انفاذلضمانبالعقوبة
لتيابالطريقةادارتهاعدمحالةفيالنفاياتخطرمن

.القانون حددها
بحدبةالعقوأوالجبايةغايتهاليسالعقوباتأنوحيث•

اهرةظمنللحدقوننتهاتمردعوسيلةهيوأنماذاتها
نسبةمنزيدوتمؤرقةباتتالتيللنفاياتالعشوائيالإلقاء
.التلوث
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العلاقة مع قانون حماية البيئة :  الفرع الثاني

6هناك ارتباط وثيق مابين قانون حماية البيئة رقم حيث ان 
لسمة 16والقانون الاطارية لادارة النفايات رقم 2017لسنة 

، لكن يلاحظ ان حيث كل من القانونين مكمل للاخر2020
هناك عدة جرائم موجودة في القانونين ،

عن قانون البيئة انه تضمن القانون القانون الاطاري ومايميز 
معظم مبادئ القانون الدولي البيئي 

اء لم يتضن بشكل صريح هذا المبادئ باستتثنالبيئة نقانو
مبدأ تقيم الاثر البيئي، 
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كما ان هناك العديد من النواقص التي كانت تعتبر من سلبيات قانون 
حماية البيئة  لم يعالجها القانون الاطاري وهي

مدنيةبالضرر البيئي والمسؤولية العدم معالجة المشرع للاحكام الخاصة •
العودة الى القانون المدني–(خلا من قواعد خاصة بالمسؤولية المدنية) 
ون حماية لم يمنح قانعدم  منح صفة الضابطة العدلية لموظفي وزارة البيئة •

علما بان قوانين اخرى (البيئة صفة الضابطة العدلية للعاملين في الوزارة
الصلاحية كثيرة تمللك هذه الصلاحية والان يوجد مشروع قانون لاعطاء هذه

(الارصاد الجوية+لسلطة وادي الاردن 
الغاء صفة الاستعجال عن القضايا البيئية•
عدم الاخذ بنظام الحوافز البيئية•
التعارض بين احكام قانون البيئة والتشريعات الاخرى •
(محكمة بيئية مختصة)عدم وجود قضاء بيئي مختص •
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ا ايجابيات موجود في قانون حماية البيئة ولم يتم الاخذ به
في  القانون لاطاري لادارة النفايات    

ة التي تعتبر يئحيث انه لا يوجد تقادم للجرائم البي:التقادم على الجرائم البيئة:اولا •
جناية  

لمشرع في الحد من الجرائم البيئىة  فقد قام ابهدف :المساواة في العقوبة: ثانيا•
يعاقب كل من الشريك أو المتدخل )27من المادة ( ب )قانون حماية البيئة الفقرة 

أو المحرض على ارتكاب أي من الجرائم المنصوص عليها في هذا القانون 
(  .بالعقوبة ذاتها المقررة للفاعل الأصلي

لى الشروع تضمن قانون حماية البيئة وجود عقوبة ع: المعاقبة على الشروع: ثالثا•
بات الجنح و الجنايات خلافا لأحكام قانون العقو)في أي من الجرائم الواقعة  

71و70بحسب المواد 
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ا ايجابيات موجود في قانون حماية البيئة ولم يتم الاخذ به
في  القانون لاطاري لادارة النفايات    

تشديد عقوبة من يساعد منشاة على التهرب من :رابعا•
تواطا شدد المشرع عقوبة الشخص الذي يساعد او ي:المسؤولية 

ام بهدف تهرب منشاة  من المسؤولية  في حالة مخالفة احك
-:17من المادة ( د)قانون حماية  حيث تنص الفقرة 

لقانون يعاقب بالعقوبة المقررة للمنشاة بموجب أحكام هذا ا( د))•
كل من يرتكب أي مخالفة لأحكام هذا القانون والأنظمة  

المسؤولية والتعليمات الصادرة بموجبه بقصد تهرب المنشاة من
( .أو التواطؤ على التهرب  من المسؤولية
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النتائج

ثحيمنالاوليعتبرالذيالقانون هذاتحليلبعد•
باسبااحدوتحويلالنفاياتادارةلموضوعمعالجتة

اهدافقتحقيفيويساعد،اقتصاديمصدرالىالتلوث
منليلالتقويعملالتلوثاسبابومنالمستدامةالتنمية
حداالىالنفاياتوتحويل،الدفيئةالغازاتانبعاث

غيرللتالوطنيةالسياسةمعوتنسجمالطاقةمصادر
الاقتصاديالتحديثوخطة(2050-2022)المناخي
.للمملكة
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التوصيات

يوصي الباحث بعد تحيليل القانون الاطاري بعدة توصيات•
نفايات من الاضافة نص خاص بالمسؤولية المدنية بالضرر البيئي •
(.خلا  القانون من قواعد خاصة بالمسؤولية المدنية) 
اذ القانون لضمان انفالبيئةمنح صفة الضابطة العدلية لموظفي وزارة •

.بالطريقة التي تحقق سيادة القانون البيئي
علق بالنفايات وبخاضة التي تتلقضايا البيئية لاضافة صفة الاستعجال •

.الخطرة والتعامل معها
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التوصيات

يوصي الباحث بعد تحيليل القانون الاطاري بعدة توصيات•
لتشجيع الصناعين على موضوع ادارة النفاياتالاخذ بنظام الحوافز البيئية •
.ازالة التعارض بين احكام قانون البيئة  والقانون الاطاري لادارة النفايات•
تهرب من من يساعد منشاة على ال)الاخذ الايجابيات الموجود في قانون حماية البيئة بتجريم •

(، والشروعالمسؤولية
ئم كل من الشريك أو المتدخل أو المحرض على ارتكاب أي من الجراالمساواة في العقوبة ل•

.المنصوص عليها في هذا القانون 
،اوغرف قضائية خاصة بالقضايا البيئية(محكمة بيئية مختصة)استحداث •
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البيئة للجميع 
وحمايتها مسؤولية 

الجميع



المحامي الدكتور
علي سليم الحموري
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